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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderé a necessidade abaixo especificada.
O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragdo Publica. A Contratacao atendera os preceitos e recomendacdes contidos na Lei
Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

Numero do Convénio/Contrato de Repasse/Termo de Compromisso:

Termo de Compromisso n° 29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio - FNDE e a Prefeitura de Tarauaca, no ambito do
programa de repactuaciao de obras paralisadas.

1.2. Nome do Projeto: Execugao dos Servicos Remanescentes para Conclusao da Escola 15 de
Junho, com Quadra coberta, Projeto Padrao FNDE com 12 Salas, localizada na BR 364, KM
17, Sentido Tarauaca/Feijo, Comunidade Esperang¢a, no Municipio de Tarauacd/AC, em
atendimento ao Termo de Compromisso n° 29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagdo - FNDE e a Prefeitura de Tarauacd, no dmbito do Programa de
Repactuagao de Obras.

Imagem ilustrativa 01: Projeto Memorial Descritivo / Projeto Padrio FNDE com 12 salas e quadra
coberta

1.3 - Localizacdo da Obra: A obra sera executada na, localizada na BR 364, KM 17, Sentido
Tarauaca/Feijo, Comunidade Esperanga, no Municipio de Tarauacé/Acre.

IMAGEM 02: Localizada na BR 364, KM 17, Sentido Tarauaca/Feijo, Comunidad Esperanca, no
Municipio de Tarauaca/AC.
Coordenadas: Lat.: 08° 10.56"'S / Long.: 70° 36'55""W
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1.4 - O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem como objetivo avaliar alternativas de
contratacdo publica para o objeto a ser licitado, oriundo do Termo de Compromisso n°
29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do - FNDE e a
Prefeitura de Tarauac4, no ambito do programa de repactuagdo de obras paralisadas, ¢ de
relevante notabilidade quando se pondera o impacto positivo em beneficiar diretamente o
Municipio, sobretudo a populagdo da comunidade do referido bairro, servindo como base para
a elaboragao do Termo de Referéncia, de acordo com o artigo 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.5 - A contratagdo destina-se a execugao dos servigos remanescentes para conclusdo da obra,
com elementos que foram definidos, e que previram todos os servigos preliminares e demais.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE - (ART. 18, § 1°, 1 DA LEI N. 14.133/21)

2.1 - A necessidade que fundamenta a presente contratacao decorre da paralisagdo da obra da
Escola 15 de Junho, Projeto Padrio FNDE, composta por 12 salas e quadra poliesportiva
coberta, localizada na BR 364, KM 17, sentido Tarauacéd/Feij6, Comunidade Esperanca, no
Municipio de Tarauacd, Estado do Acre, em atendimento ao Termo de Compromisso n°
29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a
Prefeitura Municipal de Tarauaca.

2.2 - A obra foi iniciada regularmente, porém teve sua execucao interrompida em razao do nao
cumprimento integral das obrigacdes contratuais pela empresa anteriormente contratada. O
contrato original, bem como seus aditivos, teve vigéncia encerrada em 25/05/2020, sem que
houvesse a conclusdo total do objeto. Conforme levantamentos técnicos atualizados,
aproximadamente 83% dos servigos previstos foram executados até a paralisagdo,
permanecendo pendentes etapas essenciais para a plena funcionalidade e entrega da unidade
escolar.

2.3 - O prolongado periodo de paralisagdo ocasionou desgastes naturais dos servigos ja
executados, exposicao de estruturas as intempéries, risco de deterioracao de materiais e possivel
necessidade de recomposicao de elementos construtivos, o que agrava o prejuizo ao erario e
aumenta a complexidade técnica da retomada, caso ndo haja intervencao tempestiva da
Administracgao.

2.4 — Do mais, a obra em questdo encontra-se paralisada, necessitando de conclusdo para que
possa cumprir sua fun¢do de atender a comunidade escolar, promovendo acesso a educacao
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basica em condi¢des adequadas de infraestrutura. A retomada da construgdo € prioritaria,
visando evitar a perda de recursos federais, a deterioracdo do que ja foi executado e assegurar
a entrega de um equipamento publico essencial.

2.5 - A ndo conclusdo da obra impacta diretamente o interesse publico, uma vez que a unidade
escolar foi planejada para ampliar a oferta de vagas na educagdo basica, melhorar as condig¢des
de ensino-aprendizagem e atender a populagdo da Comunidade Esperanga e regioes adjacentes,
contribuindo para o cumprimento das metas educacionais do Municipio de Tarauaca e das
politicas publicas educacionais federais vinculadas ao FNDE e ao Plano de A¢des Articuladas
— PAR. A manuten¢do da obra inacabada compromete a efetividade dos recursos publicos ja
investidos, impede o atendimento adequado a demanda educacional local e contraria os
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

2.6 - Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de contratacdo para a execugdo dos
servigos remanescentes, com vistas a conclusdo integral da obra, a recuperagdo de eventuais
danos decorrentes da paralisag¢do e a entrega da escola em plenas condi¢des de uso, garantindo
o adequado aproveitamento do investimento publico e a efetivacao do direito constitucional a
educacdo. A presente contratacdo de empresa de engenharia visa a Execu¢do dos servigos
remanescentes necessarios a conclusao da Escola 15 de Junho, Projeto Padrao FNDE, composta
por 12 salas de aula e quadra poliesportiva coberta, localizada na BR 364, KM 17, sentido
Tarauacéd/Feijo, Comunidade Esperanca, no Municipio de Tarauaca, Estado do Acre, em
atendimento ao Termo de Compromisso n° 29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Prefeitura Municipal de Tarauacd, no ambito do
Programa de Repactuacdo de Obras Paralisadas.

2.7 — A necessidade da contratacdo decorre dos seguintes fatores:

v" Cumprimento de obrigag¢do pactuada — A execugdo da obra estd vinculada ao
Termo de Compromisso n°® 29920/2014, firmado com o FNDE, que prevé a
conclusdo do empreendimento como condi¢ao para a regularidade do municipio
junto ao programa federal de investimentos em infraestrutura educacional.

v' Atendimento ao interesse publico — A obra de construgio da Escola 15 de Junho
visa ampliar a rede de atendimento da Educacgdo Infantil, etapa essencial da
educagdo basica, garantindo a oferta de vagas para criancas acima de 06 anos no
municipio de Tarauacd/AC, em consondncia com o Plano Nacional de Educagao
(Lein® 13.005/2014) e a Constitui¢ao Federal (art. 208, 1V).
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v' Prevencdo de desperdicio de recursos publicos — A paralisag¢do da obra gera risco
de deterioragdo da estrutura ja executada, podendo ocasionar perda de
investimentos realizados. A retomada e conclusdo dos servicos garantem a
adequada aplicag¢do dos recursos federais e municipais, evitando prejuizos ao
erario.

v' Garantia de eficiéncia e continuidade da politica piblica — A Escola em
funcionamento permitird a efetiva utilizacdo do investimento, assegurando a
prestagdo de servigos educacionais a populagdo local e contribuindo para a
reducdo do déficit de vagas na educacao infantil.

2.8 - A Escola em questdao compde a politica publica de expansdo e qualificagdo da educagao
infantil, em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), que
estabelece metas claras para a universalizacao da educagdo infantil em institui¢des publicas. A
obra foi inicialmente contratada, mas por diversos fatores — como abandono pela empresa
contratada, dificuldades técnicas e orgamentarias — encontra-se paralisada, necessitando de
nova contratacdo para execucdo dos servigos restantes e entrega definitiva do equipamento
publico a populagdo.

2.9 - A conclusdo da obra ¢ de extrema relevancia social, pois garantird o acesso de criangas de
acima 06 anos a um ambiente adequado para seu desenvolvimento integral, promovendo a
aprendizagem desde os primeiros anos de vida, além de permitir que familias — especialmente
mulheres — possam ingressar ou retornar ao mercado de trabalho com a seguranca de um
atendimento infantil de qualidade.

2.10 - Ademais, a ndo conclusdo da obra representa risco de degradacdo da estrutura ja
executada, bem como de perda dos recursos publicos investidos, contrariando os principios da
economicidade e da eficiéncia que regem a Administracao Publica.

2.11 - Diante disso, faz-se necessaria a contratagdo de empresa de engenharia especializada,
por meio de processo licitatorio, para a conclusdo da unidade escolar, conforme as
especificagdes técnicas e diretrizes estabelecidas pelo FNDE, de forma a assegurar a
continuidade da politica publica educacional, a regularizacdo da situacdo perante o 6rgao
federal e a prestagdo de um servigo essencial a comunidade Esperanca e entorno.

2.12 - Ressalte-se que a continuidade e a conclusdo dessa obra sdo fundamentais para a
efetivacao do direito a educacgdo basica, universal e de qualidade. Além disso, a repactuagdo do
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Termo de Compromisso 29920/2014 reflete o compromisso da gestdo municipal em dar
resposta as demandas da populagdo, evitar desperdicio de recursos publicos ja investidos e
assegurar a correta aplicagao dos recursos federais.

2.13 - Diante do exposto, evidencia-se a necessidade da contratagdo de empresa de engenharia
para assegurar a retomada e a finalizagdo da obra, permitindo que o equipamento publico entre
em funcionamento e cumpra sua fun¢ao social, contribuindo significativamente para o
desenvolvimento educacional e social da comunidade atendida.

2.14 - A contratacdo destina-se a execu¢ao dos servigos remanescentes necessarios a conclusao
da Escola 15 de Junho, Projeto Padrao FNDE, composta por 12 salas e quadra poliesportiva
coberta, localizada na BR 364, KM 17, sentido Tarauacéd/Feij6, Comunidade Esperanca, no
Municipio de Tarauacéd, Estado do Acre, em atendimento ao Termo de Compromisso n°
29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE ¢ a
Prefeitura Municipal de Tarauacd, no ambito do Programa de Repactuagdo de Obras
Paralisadas, com elementos que foram definidos em projeto basico que previram todos os
servicos preliminares ¢ demais servicos. Apds levantamentos verificou-se que 0s servigos a
serem contratados serdo pautados nos seguintes itens:

v’ Item 01 — Servigos Preliminares;
Item 02 — Estrutura;
Item 03 — Instalag¢des Elétricas / Telefonicas / Logica;
Item 04 — Subestagao;
Item 05 — Instalagdes Hidro - sanitarias;
Item 06 — Estruturas Metalicas;
Item 07 — Cobertura;
Item 08 — Esquadrias metélicas;
Item 09 — Vidros;
Item 10 — Revestimento de paredes;
Item 11 — Forros;
Item 12 — Revestimento de Piso;
Item 13 — Pintura;
Item 14 — Aterramento e prote¢do contra descargas atmosféricas;
Item 15 — Instalagdes de combate e prevengdo a incéndio;
Item 16 - Diversos;

ANANEANENE Y VU N N U N U N N NI
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2.15 - A contratagao sera realizada com fundamento na Lei n® 14.133/2021, que rege as
licitagdes e contratagdes publicas. O art. 11 da referida norma determina que as contratagdes
publicas devem observar os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e
sustentabilidade.

2.16 - A situagdo se enquadra como execucao de objeto remanescente de obra paralisada, o qual
permite que a Administragdo licite ou contrate nova empresa para dar continuidade a execugao
do objeto, assegurada a compatibilidade com o projeto basico e as condi¢des inicialmente
pactuadas, com os devidos ajustes técnicos e financeiros.

2.17 - Entretanto, faz-se necessario para instru¢ao de procedimento licitatério em atendimento
ao Termo de Compromisso de n® 29920/2014 para a execucdo dos servigos remanescentes
necessarios a conclusao da Escola 15 de Junho, Projeto Padrao FNDE, composta por 12 salas
de aula e quadra poliesportiva coberta, localizada na BR 364, KM 17, sentido Tarauacéa/Feijo,
Comunidade Esperanca, no Municipio de Tarauacé, Estado do Acre, em atendimento ao Termo
de Compromisso n° 29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE e a Prefeitura Municipal de Tarauacd, no ambito do Programa de
Repactuagao de Obras Paralisadas.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL- (ART. 18, § 1°, I DA LEI 14.133/2021).

3.1 - A contratacdo para execugdo dos servigos remanescentes destinados a conclusdo da Escola
com quadra, Projeto Padrdo FNDE — 12 salas, Escola 15 de Junho, encontra-se alinhada ao
planejamento institucional da Secretaria Municipal de Educagdo de Tarauaca, uma vez que
decorre de compromisso previamente assumido pelo Municipio no ambito do Termo de
Compromisso n°® 29920/2014, celebrado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE.

3.2 - Embora a obra tenha sido iniciada em exercicios anteriores, sua retomada e conclusdo
configuram necessidade atual e prioritaria da Administracdo, vinculada as metas educacionais
municipais € as obrigagdes assumidas junto ao FNDE, especialmente no contexto do Programa
de Repactuacao de Obras Paralisadas. Tal programa exige a formalizagdo de nova contratacao
para viabilizar a conclusdo do objeto pactuado, condicionando a liberagdo de recursos federais
a demonstragdo de planejamento, regularidade documental e aderéncia as diretrizes
estabelecidas no SIMEC e no Plano de Ag¢oes Articuladas — PAR.
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3.3 - Nesse sentido, a demanda estd compativel com os instrumentos de planejamento da
politica educacional do Municipio, integrando-se as acdes voltadas a ampliacao e melhoria da
infraestrutura escolar, ao atendimento da demanda por vagas na rede publica de ensino e ao
fortalecimento da qualidade da educagdo bdasica. Caso o Municipio possua Plano de
Contratagdes Anual formalmente instituido, a contratacdo devera constar ou ser incluida como
demanda prioritaria, considerando seu carater continuado, estratégico e a necessidade de
preservagao dos recursos publicos ja aplicados.

3.4 - Portanto, verifica-se que a contratacdo pretendida estd alinhada ao planejamento
institucional e as politicas publicas educacionais vigentes, atendendo ao principio do
planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021 e as exigéncias especificas do FNDE para a
conclusao de obras educacionais paralisadas.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO - (ART. 18, § 1°, I1I DA LEI 14.133/2021).

4.1 - A contratacdo para execucdo dos servicos remanescentes devera atender a requisitos
técnicos, legais, funcionais e operacionais compativeis com a natureza de obra publica de
engenharia, observando integralmente o Projeto Padrdo FNDE — Escola com quadra, 12 salas,
bem como as condi¢des estabelecidas no Termo de Compromisso n° 29920/2014 e no Programa
de Repactuacao de Obras Paralisadas.

4.2- Como requisitos técnicos e funcionais, a contratada deverd executar todos os servigos
remanescentes necessarios a conclusao integral da unidade escolar, incluindo a finalizacdo das
edificagcdes, quadra poliesportiva, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, de prevencdo e
combate a incéndio, acessibilidade, urbanizacdo do entorno, acabamentos finais, bem como a
recuperagdo, correcdo ou recomposicao de servigos anteriormente executados que apresentem
deterioragdo, patologias construtivas ou ndo conformidades técnicas decorrentes do periodo de
paralisacdo. Todos os servigos deverdo seguir rigorosamente os projetos arquitetonicos,
estruturais, complementares e memoriais descritivos aprovados pelo FNDE, admitindo-se
ajustes apenas quando tecnicamente justificados e previamente autorizados pelos orgaos
competentes.

4.3 - Quanto aos requisitos legais e normativos, a execu¢do devera observar a Lei n°
14.133/2021, as normas técnicas da ABNT aplicaveis, as exigéncias dos Conselhos
Profissionais competentes, a legislagdo ambiental e urbanistica vigente, bem como as diretrizes
especificas do FNDE, do Plano de Acdes Articuladas — PAR, do SIMEC e do Programa de
Repactuacdo de Obras Paralisadas. Sera obrigatéria a apresentacdo de Anotacdo de

Pagina 8 de 33
Tarauaca-AC. CEP: 69.970.000- e-mail: semecompras2025@gmail.com



mailto:semecompras2025@gmail.com

% oot e -esnns-ns | PREFEITURA MUNICIPAL DE TARAUAQA
* -, PREFEITURAMUNICIPALy | SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Fls:
: n TARAUACA Rua Cel. Juvéncio de Menezes, 267 - Centro - 69970-000

[UNIDOS POR UM NOVO TEMPO Telefone/fax: 0(68) 3462-1589
semeactk@hotmail.com

Rubrica:

Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade Técnica, conforme o caso, para
todos os servigos de engenharia, além do cumprimento das exigéncias relativas a seguranga do
trabalho e a regularidade fiscal, trabalhista e previdencidria da empresa contratada.

4.4 - Como requisitos operacionais ¢ de gestdo, a contratada deverd apresentar cronograma
fisico-financeiro compativel com o estagio atual da obra, plano de mobilizagdo, metodologia
executiva adequada as condigdes do local e plano de controle de qualidade dos servigos. A
execug¢do devera permitir acompanhamento e fiscalizagdo continuos pela Administragao
Municipal e pelos sistemas de controle do FNDE, com registros periddicos no SIMEC,
medi¢des fidedignas e prestacdo de informagdes tempestivas, assegurando a transparéncia e a
rastreabilidade da execugdo.

4.5 - Adicionalmente, a contratacdo deverd prever condi¢cdes que assegurem a conclusdo da
obra dentro do prazo repactuado, com observancia aos limites or¢amentarios disponiveis, a boa
gestdo dos recursos publicos ja investidos e a entrega da escola em plenas condi¢des de
funcionamento, atendendo as necessidades educacionais da populagdo local.

4.6 - A empresa contratada deve atender os normativos:

a) Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos;

b) Normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas) e das legislagdes
pertinentes aplicaveis as edificacdes escolares, para execugdo de todos os servigos
na execug¢do da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei Federal n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das
profissdes de Engenharia e d4 outras providéncias;

d) Lei Federal n® 12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacao
(CAU/UF);

e) Lei Federal n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotagdo de
Responsabilidade Técnica” na prestacao de servigos de Engenharia, autoriza a
criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e d4 outras providéncias;

f) RESOLUCAO CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil;

g) Comprovagdo de aptidao técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos
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profissionais que exercerdo a funcdo de responsaveis técnicos, comprovando a
execucdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante apresentagdo de atestado de capacidade técnico-profissional;

h) Apresentacdo, por parte da contratada, de atestado de capacidade técnico-
operacional, comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas
similares ao objeto a ser contratado;

i) Observancia as diretrizes do FNDE para obras educacionais padrao;

j) Execucdo de todos os servicos remanescentes conforme projeto executivo
aprovado, memorial descritivo, planilhas or¢amentarias e cronograma fisico-
financeiro;

k) Atendimento as normas de acessibilidade (Lei n® 10.098/2000 ¢ NBR 9050), de
seguranga contra incéndio e de infraestrutura elétrica e hidraulica.

4.6.1 - Requisitos Operacionais ¢ Logisticos

e Disponibilidade de Equipamentos e Ferramentas: A contratada devera dispor ou ter
acesso comprovado a equipamentos e ferramentas compativeis com as atividades
previstas no projeto executivo.

o Fornecimento de Insumos: A empresa serd responsavel pela aquisi¢cdo e fornecimento
de todos os materiais, equipamentos, ferramentas, insumos e demais elementos
necessarios para a conclusdo da obra, conforme memorial descritivo e planilhas
or¢amentarias.

o Utilizacdao de materiais certificados e de primeira qualidade, compativeis com as
especificagdes técnicas do FNDE.

o Garantia de execucdo conforme padrdes de durabilidade, seguranca estrutural e
funcionalidade pedagogica, proprios de unidades de educagao infantil.

o Implementa¢do de medidas de sustentabilidade, priorizando eficiéncia energética,
iluminacao e ventilacao natural, em conformidade com as diretrizes do FNDE.

4.6.2 - Requisitos Legais e Administrativos
e Regularidade Fiscal e Trabalhista: A contratada devera apresentar certiddes negativas
ou positivas com efeito de negativas relativas aos tributos federais, estaduais e
municipais, bem como regularidade perante o FGTS e a Justica do Trabalho.
o Garantia Contratual: Podera ser exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei
n°® 14.133/2021, em até 5% do valor do contrato, para assegurar o fiel cumprimento das
obrigacdes assumidas.
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4.7 -

Seguranca do Trabalho: A empresa devera cumprir integralmente as normas de
segurancga e saude do trabalho (NRs), garantindo condi¢des adequadas aos trabalhadores
durante a execugao da obra.
Sustentabilidade e Responsabilidade Socioambiental: As atividades deverdo ser
conduzidas com atencdo as diretrizes de sustentabilidade ambiental e responsabilidade
social, minimizando impactos ambientais ¢ promovendo a inclusdo de mao de obra
local, sempre que possivel. A contratagdo observara os principios da sustentabilidade,
priorizando:

e Redugdo de desperdicios na construgao civil;

« Uso eficiente de recursos e energia;

e Previsdo de coleta e destinagdo adequada de residuos;

e Estimulo a contratacdo de mao de obra local e inclusdo produtiva.

Subcontratacao

4.7.1 — Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
a contratada podera subcontratar partes do servigo, mediante justificativa técnica, vedada
a subcontratacao total do objeto.

4.7.2 - Sera permitida a subcontratagdo parcial, sem prejuizo ao objeto da licitagao, até o
limite de 30% (trinta por cento) do valor da obra, conforme o artigo 122 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

4.7.3 — Serd vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os
dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe fung¢ao na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao
do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau.

4.7.4 — Qualquer subcontratagao feita sem autorizagao escrita do contratante, serd nula de
pleno direito e sem qualquer efeito, além de constituir infracdo passivel das cominagdes
legais e contratuais cabiveis.

4.7.5 — A critério do fiscal do contrato, a contratada exigird de seus subcontratados
documentos equivalentes a habilitacdo técnica da contratada solicitada na etapa de
habilitacdo do processo licitatorio originario desta contratagao que servirdo para avaliar a
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capacidade técnica da subcontratada, a qual serd juntada aos autos do processo
correspondente.

4.7.6 — Caso seja autorizada a subcontratacgao, o fiscal exigira que a contratada apresente
copiada ART /RRT dos servigos a serem realizados pela empresa subcontratada, mantida
a responsabilidade solidaria da contratada.

4.8 — Vistoria

4.8.1 — A avaliagao prévia do local de execucao dos servigos ¢ imprescindivel para o
conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, sendo
assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, acompanhado por
servidor designado para esse fim, que devera ser agendado diretamente com o setor
competente.

4.8.2 - Podera realizar vistoria no local de execu¢do dos servigos, acompanhado por
servidor designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, horario de expediente,
devendo o agendamento ser efetuado via e-mail: planejamentotarauaca@gmail.com ou
com documento protocolado na sede da Prefeitura Municipal de Tarauaca, situada na Rua
Cel. Juvéncio de Menezes, n° 395, Bairro Centro, Tarauaca/AC, CEP: 69.970.000.

4.8.3 — Para a vistoria, o representante legal da empresa ou responsavel técnico devera
estar devidamente identificado, apresentando documento de identidade civil e documento
expedido pela empresa, comprovando sua habilitacdo para a realizagdo da vistoria.

4.9 — Participagdo de Consoércio

4.9.1 - A formacao de consorcios ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve
questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao
teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nao €, contudo, o que
ocorre no objeto em tela.

4.9.2 — Esta licitagdo ndo permitird a formac¢do de consorcios, uma medida considerada
excepcional e que, conforme o art. 15, caput da Lei n° 14.133/2021, requer justificativa
técnica. A decisao se baseia na discricionaridade da Administragdo Publica e na avaliagdo
do objeto licitado, que ndo apresenta a escala ou a complexidade que justificariam a
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autuacao conjunta de empresas. Como aponta Margal Justen Filho, consorcios nao sao
incentivados pelo direito brasileiro devido ao risco de praticas anticompetitivas e a
redugdo da concorréncia.

4.9.3 — A restri¢ao visa garantir a qualidade dos servigos, considerando que o objeto da
licitacdo, referente a servicos e obras de engenharia para a constru¢do, nao exige
qualificacdo distintas que justifiquem a formagao de consorcios. Embora a Nova Lei de
Licitacdes n°® 14.133/2021 permita consorcios como regra geral, ¢ comum que a
Administragdo Publica os autorize apenas quando o porte ou a complexidade do objeto
requeira tal associagdo, o que nao ¢ o caso. Dessa forma, a vedagdo busca preservar a
isonomia entre os participantes e assegurar um processo licitatorio mais justo e
competitivo.

4.10 - Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto Bésico
e/ou edital. Os padrdoes minimos de qualidade exigidos serdo apresentados no edital, os quais
servirdo de parametro para selecdo da proposta mais vantajosa, obedecendo o rol de
documentos vinculados no art. 62 a 70 da lei de licitagdes e contratos n® 14.133/2023 e outros
pertinentes definidos no edital.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO - (ART. 18, § 1°, IV
DA LEI 14.133/2021).

5.1 - As quantidades estimadas para a contratacdo dos servigos remanescentes t€ém como base
o levantamento fisico da obra executado pela equipe técnica do Municipio, considerando o
Projeto Padrao FNDE — Escola com quadra, 12 salas, o contrato original, os aditivos celebrados
e o estagio atual de execucdo da obra, estimado em aproximadamente 83% dos servicos
concluidos.

5.2 - A estimativa parte da identificagdo detalhada dos servigos ainda nao executados, bem
como daqueles que, embora executados anteriormente, necessitam de recomposi¢do, corre¢ao
ou substituicdo em razdo dos desgastes naturais decorrentes do periodo prolongado de
paralisacdo. Para tanto, foram considerados os quantitativos previstos no projeto aprovado pelo
FNDE, abatendo-se os servigos devidamente medidos, pagos e aceitos, conforme registros
existentes no processo administrativo e no SIMEC.
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5.3 - A memoria de calculo devera ser composta, no minimo, pelos seguintes elementos:
Planilha de levantamento fisico atual da obra, discriminando servi¢os executados,

servigos pendentes e servigos a serem recuperados ou reexecutados.

Confronto entre os quantitativos originalmente previstos no Projeto Padrdo FNDE e os
quantitativos efetivamente executados, com indicagdo dos saldos remanescentes.

Justificativas técnicas para eventual necessidade de acréscimo de quantitativos

relacionados a recomposi¢ao de servigos deteriorados, devidamente fundamentadas em

laudos técnicos, vistorias in loco e registros fotograficos.

Adequagao dos quantitativos as condi¢des reais do canteiro de obras e as normas

técnicas vigentes a época da retomada.

5.4 - As quantidades estimadas deverao refletir com precisao o escopo necessario a conclusiao
integral da escola, evitando tanto a superestimacdo quanto a subestimacdo dos servigos, de
modo a assegurar a exequibilidade da contratacdo, a adequada aplicagdo dos recursos publicos
e a conformidade com as exigéncias do FNDE e do Programa de Repactuagdo de Obras

Paralisadas.
5.5 - O objeto ficou caracterizado da seguinte maneira:
5.5.1 - A érea construida total sera de aproximadamente 2.945 m?, A implantagao dispde-

se em dois eixos. O primeiro, composto pelos blocos B e C, localiza-se na parte frontal
do terreno e o segundo, formado pelos blocos A e D, situa-se no centro do lote. Voltados
para este eixo encontram-se os blocos E e F que se interligam aos demais através das
passarelas e area de recreagdo. No fundo do lote estd a quadra coberta. A técnica
construtiva adotada € simples, possibilitando a construgdo do edificio escolar em qualquer

regido do Brasil, adotando materiais facilmente encontrados no comércio e ndo

necessitando de mao-de-obra especializada.

Tarauaca-AC. CEP: 69.970.000- e-mail: semecompras2025@gmail.com
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IMAGEM 03 - Distribuicido dos blocos

5.6 - A estimativa das quantidades necessarias para a perfeita execugdo da obra foi elaborada

com base em levantamento in loco, projetos atualizados € memoriais descritivos emitidos pelo

FNDE, considerando os servigos ainda nao executados.

5.6.1 - “Os projetos arquitetonicos e complementares utilizados sdo oriundos do
FNDE, permanecendo validos como projetos de referéncia. Contudo, a execugao dos
servicos remanescentes exigird o registro de nova ART/RRT, vinculada ao contrato
decorrente deste processo, em observancia a legislacdo profissional e as normas do

Programa de Repactuacdo de Obras Paralisadas.”

5.7 - Dessa maneira, os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como
2
parametro a execucao do objeto contratual, conforme planilha orcamentéria e suas respectivas

memorias de calculo, em anexo.

5.8 - Levou-se em conta as diretrizes e especificagdes das necessidades servigo, bem como as

melhores praticas da engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que todas as etapas da
obra sejam planejadas de maneira eficiente e que os recursos necessarios estejam devidamente

dimensionados para atender as exigéncias da obra.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO- (ART. 18, § 1°, V DA LEI 14.133/2021).

Tarauaca-AC. CEP: 69.970.000- e-mail: semecompras2025@gmail.com
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6.1 - Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas possiveis
para a conclusdo da Escola com quadra, Projeto Padrao FNDE — 12 salas, considerando aspectos
técnicos, econdmicos, legais e operacionais, bem como as diretrizes especificas do FNDE e do
Programa de Repactuacdo de Obras Paralisadas.

6.2 - A primeira alternativa considerada consistiu na manuten¢ao da obra paralisada, sem
adocdo de medidas imediatas para sua conclusdo. Essa alternativa mostrou-se tecnicamente
inadequada e economicamente desvantajosa, pois implicaria a continuidade da deterioracao dos
servigos ja executados, o aumento progressivo dos custos futuros de recuperagdo, a perda
parcial ou total do investimento publico ja realizado e a permanéncia do prejuizo social
decorrente da ndo oferta da infraestrutura educacional planejada.

6.3 - A segunda alternativa analisada foi a realizacdo de nova obra em local distinto, com
abandono definitivo da estrutura existente. Tal alternativa foi descartada por inviabilidade
técnica e econdmica, uma vez que demandaria a alocagdo de novos recursos financeiros de
grande vulto, duplicaria investimentos ja realizados, exigiria novos processos de licenciamento
e planejamento, além de contrariar as diretrizes do FNDE, que priorizam a conclusio de obras
paralisadas e o aproveitamento da infraestrutura existente.

6.4 - A terceira alternativa avaliou a contratacdo para execugdo dos servigos remanescentes,
com reaproveitamento integral da obra existente, mediante levantamento técnico detalhado do
estado atual, correcdo de patologias construtivas, recomposicdo de servicos degradados e
conclusdo das etapas pendentes conforme o Projeto Padrao FNDE. Esta alternativa demonstrou-
se tecnicamente vidvel, juridicamente adequada e economicamente mais vantajosa, pois
permite a finalizacdo do empreendimento com menor custo relativo, preserva os recursos
publicos ja investidos, atende as exigéncias do Termo de Compromisso n° 29920/2014 e
viabiliza a liberagdo de recursos federais no ambito do Programa de Repactuagdo de Obras
Paralisadas.

6.5 - Do ponto de vista técnico, a estrutura existente apresenta condigdes de aproveitamento,
conforme o percentual de execucdo ja alcancado, sendo possivel sua conclusdo com
intervengdes pontuais de recuperacdo e finalizagdo. Sob o aspecto econdmico, a contratagao
dos servigos remanescentes representa a melhor relagdo custo-beneficio, reduzindo
desperdicios, evitando novos investimentos desnecessarios e acelerando a entrega do
equipamento publico a populagdo.

6.6 - Diante das andlises realizadas, conclui-se que a alternativa de contrata¢do para execucao
dos servigos remanescentes ¢ a solucdo mais adequada, eficiente e vantajosa para a
Administragdo Publica, atendendo ao interesse publico, as politicas educacionais vigentes e as
exigéncias legais e técnicas aplicaveis.
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6.7 - Diante da planilha or¢amentaria apresentada, foram discriminados os valores unitarios e
totais estimados de todos os servigos que serdo aplicados na contratagdo. A referéncia para os
valores maximos aceitaveis serd baseada na planilha orgcamentaria.

6.8 - Vale ressaltar que se trata de servico de engenharia, a ser contratado mediante licitacao,
na modalidade de concorréncia, em sua forma eletronica.

6.9 - Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n° 14.133/21, ndo
se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagao.

6.10 - Sabe-se que as modalidades de licitagdo identificadas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, sdo classificadas em razdo da natureza do objeto a ser licitado pela administragao.
Enquadrando-se o objeto como Obra e Servigos Comuns de Engenharia, devendo, portanto, ser
aplicada a modalidade Concorréncia Eletronica.

6.11 - Devendo ser realizado levantamento de mercado através de Tabelas Oficiais na
Elaboracdo do Projeto Bésico, de acordo com as normas do CREA e CONFEA, levantamento
em conta as solucdes aplicadas no ambito publico regional.

6.12 - Assim a estimativa foi extraida de fontes como tabelas oficiais registradas por 6rgaos
Federais e/ou do Governo do Estado, que dao origem as planilhas or¢amentarias dos servicos
em geral. Nessa toada o mercado se mobiliza em razdo disso, pois as administragdes se utilizam
dos or¢camentos elaborados para deflagrarem as contratagdes almejadas. Diante disso, podemos
verificar que a contratagdo por meio de licitagdo se enquadra em razao do valor disposto no
or¢amento basico composto das tabelas de pregos existente no mercado, sendo a forma utilizada
pelos orgaos publicos.

6.13- Entretanto, conforme os valores estimados do projeto executivo elaborado para a
contratacio pretendida, e de acordo com a natureza do objeto enquadra-se na modalidade
concorréncia, devendo ser respeitado o prazo minimo de publicacio do edital de 10 (dez)
dias uteis por tratar-se de Obras e Servicos Comuns de Engenharia, nos termos do inciso
I
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6.14 — Entre os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 encontra-se o do
planejamento. O mesmo Diploma Legal prevé que a primeira etapa do planejamento ¢ o estudo
técnico preliminar — ETP. Com isso, cabe a esse estudo orientar a futura contratagao

6.15 - Tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional diversas empresas de
engenharia para realizacdo de Obras e Servicos, o que possibilita ampla concorréncia e
vantagens a Administracdo Publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratacao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - (ART. 18, § 1°, VI DA LEI
14.133/2021).

7.1 - A estimativa do valor da contratagdo para execugao dos servicos remanescentes da Escola
com quadra, Projeto Padrdao FNDE — 12 salas, serd elaborada com base em orgamento
detalhado, fundamentado nos quantitativos remanescentes apurados, nas condigdes atuais da
obra e nas exigéncias técnicas estabelecidas pelo FNDE no ambito do Programa de Repactuagao
de Obras Paralisadas.

7.2 - O valor estimado devera considerar:

e Os quantitativos de servicos ainda ndo executados, conforme levantamento fisico
atualizado da obra.

e Os servicos necessarios a recuperagdo, recomposicdo ou correcdo de elementos
construtivos que apresentem degradagdo ou ndo conformidade em razao do periodo de
paralisagao.

e A atualizacdo dos custos dos insumos ¢ da mao de obra, observando-se a data-base
definida e os parametros aceitos para obras publicas de engenharia.

7.3 - A composi¢do dos precos unitarios deverd utilizar como referéncia prioritaria sistemas
oficiais de custos, tais como o SINAPI, conforme exigido pelo FNDE para obras educacionais
financiadas com recursos federais, bem como outros referenciais oficiais admitidos, quando
aplicavel. Os precos deverdo ser compativeis com a realidade local e com o tipo de servico a
ser executado, devendo eventuais ajustes ser tecnicamente justificados.

7.4 - A memoria de célculo do valor estimado sera composta, no minimo, pelos seguintes
elementos:
e Planilha orcamentaria detalhada, contendo todos os servigos remanescentes, com
respectivos quantitativos, precos unitarios e pregos totais.
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o Identificacdo clara da fonte de referéncia dos precos utilizados, incluindo data-base e
parametros de atualizagao.

e Demonstragdo dos critérios adotados para recomposi¢do de servicos deteriorados ou
reexecucao de etapas comprometidas.

o Compatibilizacdo do orcamento com o cronograma fisico-financeiro proposto para a
conclusdo da obra.

7.5 - A estimativa do valor da contratacao devera observar os limites financeiros previstos no
Termo de Compromisso n° 29920/2014 e nas regras do Programa de Repactuagdo de Obras
Paralisadas, assegurando a viabilidade orcamentaria, a adequada aplicagdo dos recursos
publicos e a conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

7.6 - A estimativa de pregos da contratagdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construgado Civil, que ¢ a referéncia principal para a elabora¢do de or¢gamentos de obras em
geral, mantida pela Caixa Economica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices da
Construgdo Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construgdo civil ¢ disponibilizado pela
Caixa Econdmica Federal em seu sitio eletronico. Na falta da composi¢do referenciada pela
Tabela SINAPI, devera conter a pesquisa de precos, conforme citado no Art. 41, §1°, do Decreto
n° 129, de 26 de dezembro de 2023.

7.7 - Na impossibilidade de se utilizar as fontes e tabelas de precos citadas acima foram criadas
composic¢des proprias, utilizando o processo de comparagdo de servigos, materiais € insumos,
bem como o célculo dos coeficientes, sempre observando, inicialmente, os precos dos insumos
do SINAPI, e na auséncia destes, os precos praticados no mercado local, por intermédio de
comprovagdo por meio de documentos fiscais ou orgamentos prévios.

7.8- Com isso, baseado no orcamento aprovado, o valor estimado para esta obra é de R$
4.589.447,34 (quatro milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e
sete reais e trinta e quatro centavos). Sendo o valor de R$ 1.405.126,59 (um milhio,
quatrocentos e cinco mil, cento e vinte e seis reais e cinquenta e nove centavos) com
recursos do FNDE, e RS 3.184.320,75 (trés milhdes, cento e oitenta e quatro mil, trezentos
e vinte reais e setenta e cinco centavos) com contrapartida do municipio.

Descricao Unidade/Servi¢o Referéncia Valor Total
Execugao dos Obra/servico de REF. 01: SINAPI RS 4.589.447,34
servigos remanescentes Engenharia —12/2025
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necessarios a conclusao
da Escola 15 de Junho,
Projeto Padrao FNDE,
composta por 12 salas e
quadra  poliesportiva
coberta, localizada na
BR 364, KM 17,
sentido Tarauacé/Feijo,
Comunidade
Esperanga, no
Municipio de Tarauaca,
Estado do Acre, em
atendimento ao Termo
de Compromisso n°
29920/2014, celebrado
entre o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da
Educagdo — FNDE ¢ a
Prefeitura Municipal de
Tarauaca, no ambito do
Programa de
Repactuagdo de Obras
Paralisadas.
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IMAGEM 04 — RESUMO DA PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA

8~ DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - (ART. 18, § 1°, VII DA LEI
14.133/2021).

8.1 - A solugdo escolhida consiste na contratacao de empresa especializada em obras e servigos
de engenharia para a execucao integral dos servigos remanescentes necessarios a conclusao da
Escola 15 de Junho, com quadra coberta, com 12 salas, localizada na BR 364, KM 17, sentido
Tarauaca/Feijo, Comunidade Esperan¢a, no Municipio de Tarauacd/AC, em conformidade com
o Projeto Padrdo aprovado pelo FNDE e com as diretrizes do Programa de Repactuacdo de
Obras Paralisadas.

8.2 - A solucdo abrange a finalizacdo de todos os servicos ainda pendentes, bem como a
recuperagio, corre¢cao ou recomposicao dos servigos anteriormente executados que apresentem
desgaste, deterioragdo, falhas construtivas ou ndo conformidades técnicas decorrentes do
periodo prolongado de paralisacdo da obra. Inclui-se, portanto, a execu¢do de acabamentos
finais, instalacdes elétricas, hidrossanitarias, de prevengao e combate a incéndio, acessibilidade,
urbanizagdo externa, quadra poliesportiva, bem como eventuais ajustes necessarios para
adequagdo as normas técnicas vigentes.

8.3 - A execucdo devera observar rigorosamente os projetos arquitetdnicos, estruturais e
complementares, os memoriais descritivos e as especificacdes técnicas do Projeto Padrao
FNDE, admitindo-se alteragcdes apenas quando tecnicamente indispensaveis e previamente
autorizadas pelo FNDE e pelos 6rgaos competentes. A solugdo contempla ainda a realizacao de
ensaios, testes, vistorias e procedimentos de controle de qualidade necessarios para assegurar a
seguranca, a durabilidade e o adequado funcionamento da edificagao.

8.4 - Como parte integrante da solucdo, a contratada devera fornecer todos os materiais,
equipamentos, mao de obra e recursos necessarios a execu¢do dos servicos, responsabilizando-
se pela correta mobilizagdo do canteiro de obras, pela gestao dos residuos da construgao civil,
pelo cumprimento das normas de seguranga do trabalho e pela prote¢ao das estruturas
existentes.

8.5 - A solucdo escolhida prevé acompanhamento e fiscalizagdo continuos pela Administragao
Municipal, com apoio técnico especializado quando necessario, bem como o registro
sistematico da execucdo no SIMEC, permitindo o monitoramento fisico-financeiro da obra, a
validacao das medicdes e a liberagdo dos recursos federais conforme as etapas concluidas.

8.6 - A execug¢do dos servigos visa garantir a funcionalidade plena do equipamento publico,
assegurando sua destinagdo final a oferta da educagdo infantil, com estrutura adequada ao
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atendimento de criancas na faixa etaria acima de 06 anos, conforme diretrizes do Ministério da
Educagao.

8.7 - A conclusdo da obra ¢ de fundamental importancia para o fortalecimento da rede municipal
de ensino, ampliagdo da cobertura educacional e promog¢ao da equidade no acesso a educagao
infantil, conforme os preceitos constitucionais e as metas do Plano Nacional de Educacio
(PNE).

8.8 —Do mais, a contratacao destina-se a execugao de obra do tipo convencional, com elementos
que foram definidos em projeto basico que previram todos os servigos preliminares e demais
Servigos.
8.8.1 - O regime de contratagdo convencional caracteriza-se pela contratagdo da obra
com base em um projeto executivo previamente elaborado pela Administragao,
atribuindo ao contratado apenas a responsabilidade pela execucdo dos servicos e
fornecimento de materiais, conforme especificado no projeto executivo € no
cronograma licitatorio.

8.8.2 - Mediante prévia autoriza¢do da Administragdo, o projeto executivo podera ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovagdes propostas pelo
contratado em termos de reducdo de custos, aumento da qualidade, reducao do prazo
de execucdo ou facilidade de manuten¢do ou operacdo, assumindo o contratado a
responsabilidade integral pelos riscos associados a alteracdo do projeto basico, e
mantido as exigéncias constantes na legislacdo sanitaria vigente.

8.8.3 - Este regime oferece maior controle a Administragdo sobre o escopo € a
execucao do empreendimento, reduzindo a transferéncia de riscos ao contratado.

8.8.4 - E recomendado para projetos em que a solucdo técnica ja se encontra
completamente desenvolvida e ha baixo nivel de incerteza em relagdo a execugao.

8.9 — Vale ressaltar que no memorial descritivo, como parte integrante de um projeto executivo,
tem a finalidade de caracterizar criteriosamente todos os materiais € componentes envolvidos,
bem como toda a sistematica construtiva utilizada. Tal documento relata e define integralmente
0 projeto executivo e suas particularidades.

8.10 - Constam do presente memorial descritivo a descrigdo dos elementos constituintes do
projeto arquitetdnico, com suas respectivas sequéncias executivas e especificagdes. Constam
também do Memorial a citacdo de leis, normas, decretos, regulamentos, portarias, codigos
referentes a construgao civil, emitidos por 6rgaos publicos federais, estaduais € municipais, ou
por concessiondrias de servigos publicos.
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8.11- As intervengdes deverdo manter o padrao de qualidade existente e apresentar a melhor
pratica executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratacdo ¢ com a
caracterizacdo devidamente detalhada no Projeto Bésico, Memorial descritivo dos Servigos,
Cronograma fisico financeiro, planilha or¢amentaria, edital e seus anexos. Classificacdo do
objeto: Contrato por_escopo, conforme do Art. 6, inciso XVII da Lei n° 14.133/2021. A
contratacdo sera realizada por meio de licitagdo tradicional, na modalidade Concorréncia, na
forma Eletronica, regida pela Lei n® 14.133/2021. A concorréncia foi escolhida por ser a
modalidade de licitagdo preferencial para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia. Os procedimentos para operagdo da sessdo publica
a partir da abertura da licitagdo até a etapa de homologagdo observam as disposi¢des da Lei n°
14.133/2021.

8.12 - Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a
melhor solug@o para a contratagdo ¢ a execuciio indireta, através de empreitada por preco
unitario.

Modalidade da Licita¢cdo: Concorréncia Eletronica;

Regime de Contrataciao: Empreitada por Pre¢o Unitario;

Forma: Eletronica;

Modo de Disputa: aberto;

Critério de julgamento: Menor prego;

Tipo de Servico: Servico Comum de Obras e Servigos de Engenharia;
Tipo de Obra: Construgao

Data Base do Or¢amento: SINAPI — 12/2025.

8.13 - Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagdo de bens e servigos especiais € de obras
e servigos comuns € especiais de engenharia, poderd ter como critério de julgamento os
seguintes:

emenor prego;

emelhor técnica ou conteudo artistico;

etécnica e prego;

emaior retorno econémico;

emaior desconto;

8.14 - Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragcdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado seréd o de
menor preco. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragdo Publica, aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor, dentro das
especificagdes constantes, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Pégina 23 de 33
Tarauaca-AC. CEP: 69.970.000- e-mail: semecompras2025@gmail.com



mailto:semecompras2025@gmail.com

i metwso-csoms | PREFEITURA MUNICIPAL DE TARAUACA
"*Q ' PREFE'TURA"UN'C'PM SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO Fls:
: “ TARAUACA Rua Cel. Juvéncio de Menezes, 267 - Centro - 69970-000

[UNIDOS POR UM NOVO TEMPO | Telefone/fax: 0(68) 3462-1589

semeactk@hotmail.com Rubrica:

8.14.1 - O regime de empreitada por preco unitario ¢ definido na Nova Lei de
Licitagdes como regime de contratagdo da execugdo da obra ou do servigo em que
o preco ¢ fixado por unidade determinada. A remuneragdo da contratada ¢
estabelecida em funcao dos servicos efetivamente executados, de modo que os
contratantes ndo assumem grandes riscos em relacdo as diferencas de estimativas
de quantitativos.

8.14.2 - Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que nao se conhecem, de
antemao, com alto nivel de precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo. A
execu¢do das unidades se dara de acordo com a necessidade observada, com a
realizagdo de medigdes periddicas para quantificar os servigos efetivamente
executados.

8.14.3 - Havendo diferenga entre os quantitativos inicialmente previstos nas
planilhas orgamentérias e os quantitativos efetivamente necessarios, a remuneragao
devida a contratada deverd ser ajustada (reduzida ou majorada) a fim de refletir os
quantitativos reais.

8.14.4 - Esse regime foi adotado em face da imprecisdo inerente a propria natureza
do objeto, que esta sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores
supervenientes ou ndo totalmente conhecidos na fase de planejamento. Exemplos
tipicos incluem execu¢do de fundacdes, servigos de terraplanagem, desmontes de
rochas, implantagdo irregular etc.

8.15 - Fica o objeto definido como Contratacio de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para a execucéo integral dos servicos remanescentes necessarios a
conclusio da Escola 15 de Junho, Projeto Padrio FNDE. composta por 12 salas e quadra
poliesportiva coberta, localizada na BR 364, KM 17, sentido Tarauaca/Feijo, Comunidade
Esperanca, no Municipio de Tarauacid, Estado do Acre, em atendimento ao Termo de
Compromisso n°® 29920/2014, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacio — FNDE e a Prefeitura Municipal de Tarauaca, no Ambito do Programa de
Repactuacio de Obras Paralisadas. O prazo para execugdo da obra sera de 300 (trezentos)
dias corridos, contados a partir da data de inicio na Ordem de Servigo. A Contratada deve
obrigatoriamente apresentar um cronograma fisico-financeiro, e este antes da ordem de servico,
deve ser aprovado pela Prefeitura Municipal de Tarauacd- AC, devendo a Contratada submeter
a aprovacgdo da Prefeitura Municipal a sua proposta de cronograma fisico-financeiro para a
execucao da obra.
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Imagens ilustrativas: Parte frontal da escola e demais dependéncias

8.16 - No Espago Educativo Urbano e Rural de 12 Salas de Aula, o dimensionamento dos
ambientes atende, sempre que possivel, as recomendagdes técnicas do FNDE. A técnica
construtiva adotada ¢ simples, possibilitando a constru¢do do edificio escolar em qualquer
regido do Brasil, adotando materiais facilmente encontrados no comércio e nao necessitando de
mao-de-obra especializada.

8.17 - Quando houver divergéncias entre estas especificagdes, os projetos apresentados e
outros documentos apresentados deverao ser seguidos a ordem de prevaléncia:
* As normas técnicas prevalecem sobre as especificagdes técnicas e projetos
apresentados;
* As cotas apresentadas prevalecem sobre as dimensdes, medidas em escala;
* Os desenhos de maior escala prevalecem sobre os de menor escala;
* Os desenhos de datas mais recentes prevalecem sobre os de datas mais antigas.

9.1 - Apds analise técnica e econdmica do objeto, conclui-se que a contratagdo para execucao
dos servigos remanescentes da Escola com quadra coberta, Projeto Padrao FNDE com 12 salas,
ndo ¢ passivel de parcelamento em itens ou etapas independentes, sem prejuizo a eficiéncia, a
economicidade e a adequada execucdo da obra.
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9.2 - Os servigos remanescentes apresentam elevada interdependéncia técnica, uma vez que
envolvem a finalizacdo de sistemas construtivos integrados, tais como estrutura, instalagdes
elétricas, hidrossanitarias, sistemas de prevencdo e combate a incéndio, acabamentos,
urbanizagdo externa e quadra poliesportiva. O fracionamento da execu¢dao poderia gerar
incompatibilidades técnicas, dificuldades de coordenacdo, aumento de riscos de falhas
construtivas, conflitos de responsabilidade entre contratados distintos € maior complexidade na
fiscalizacdo.

9.3 - Do ponto de vista econdmico, o parcelamento da contratacio tenderia a elevar os custos
globais da obra, em razdo da duplicidade de mobilizacdo de canteiro, sobreposicao de despesas
indiretas, maior tempo de execucdo e aumento dos custos administrativos de gestdo e
fiscalizacdo. Além disso, a contratacao unificada favorece a obtencdo de melhores condi¢des
de execug¢do, maior controle sobre prazos e maior responsabilidade do contratado pelo resultado
final.

9.4 - Sob o aspecto legal e programatico, as diretrizes do FNDE e do Programa de Repactuagao
de Obras Paralisadas priorizam a contratacdo integrada dos servigos remanescentes, de forma a
assegurar a conclusdo célere e eficiente da obra, a adequada prestacdo de contas e a liberagdo
dos recursos federais conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado.

9.5 - Dessa forma, a contratacdo dos servicos remanescentes de forma global mostra-se
tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e operacionalmente mais eficiente,
atendendo ao interesse publico e aos principios previstos na Lei n® 14.133/2021.

10 - DEMONTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - (ART. 18, § 1°, IX DA
LEI 14.133/2021).

10.1 - A presente contratagdo tem como resultado pretendido a conclusdo integral da Escola 15
de Junho, com quadra coberta, Projeto Padrao FNDE com 12 Salas, localizada na BR 364, KM
17, sentido Tarauaca/Feijo, Comunidade Esperanca, no Municipio de Tarauaca/AC, com area
total construida de 2.954,00 m?, composta por dois blocos pedagdgicos e um patio coberto. A
obra, vinculada ao Termo de Compromisso n° 29920/2014, firmado entre o FNDE e a Prefeitura
de Tarauaca, permitird a Administracao Publica assegurar a plena utilizagdo dos investimentos
ja realizados e evitar o desperdicio de recursos decorrente da paralisagdo do empreendimento.

10.2 - A contratagdo para execucao dos servicos remanescentes da Escola com quadra, Projeto
Padrao FNDE com 12 salas, tem como resultados pretendidos a conclusdo integral da obra, a
recuperagao do investimento publico ja realizado e a efetiva disponibilizacao de infraestrutura
educacional adequada a populagdo do Municipio de Tarauacd, em especial 8 Comunidade
Esperanga e areas adjacentes.
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10.3 - No aspecto da economicidade, espera-se a maximizagao do aproveitamento dos recursos
publicos ja aplicados, evitando perdas decorrentes da deterioragdo da obra paralisada e
reduzindo a necessidade de novos investimentos para constru¢cdo de unidade similar. A
conclusdo da obra permitira a correta aplicacdo dos recursos federais vinculados ao Termo de
Compromisso n° 29920/2014, com observancia as diretrizes do Programa de Repactuacao de
Obras Paralisadas e adequada prestacao de contas ao FNDE.

10.4 - Quanto a eficiéncia operacional, o resultado esperado ¢ a entrega de uma unidade escolar
plenamente funcional, segura e em conformidade com os padrdes técnicos e pedagogicos do
FNDE, possibilitando a ampliagdo da capacidade de atendimento da rede municipal de ensino.
A disponibilizag¢ao da escola com 12 salas de aula e quadra coberta, contribuira para a melhoria
das condi¢des de ensino-aprendizagem, a organizagdo da rede escolar e a otimizacdo do uso
dos recursos humanos da Secretaria Municipal de Educacao.

10.5 - Sob a perspectiva do interesse publico e dos resultados sociais, a conclusdo da obra
permitira o atendimento a demanda reprimida por vagas escolares, a reducao de deslocamentos
de estudantes para outras localidades, a valorizacao da comunidade atendida e o fortalecimento
das politicas publicas educacionais previstas no Plano de Acgdes Articuladas — PAR.
Adicionalmente, a finalizacao da obra contribuira para a eliminacao de passivos administrativos
e para o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Municipio junto aos 6rgaos de controle e
ao FNDE.

10.6 - Assim, os resultados pretendidos abrangem beneficios econdmicos, operacionais, sociais
e institucionais, assegurando a efetividade da politica publica educacional, a eficiéncia da
gestao publica e a entrega de um equipamento essencial ao desenvolvimento local. Por fim, em
termos sociais, os resultados esperados incluem a melhoria da qualidade de vida das familias
beneficiadas, que terdo acesso a uma unidade educacional adequada e segura, além da
ampliacdo das condi¢des para que os responsaveis pelas criangas possam se dedicar a atividades
laborais ou de formagdo profissional. A escola também se consolidarda como espaco de
referéncia educacional e promovendo integracdo social e fortalecimento das politicas publicas
de educacao basica no municipio.

11 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO - (ART. 18,
§ 1°, X DA LEI 14.133/2021).

11.1 - A Administracao indicard servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato:
Providéncias que serdo necessarias pela Administragdo para iniciar a execu¢do do objeto:
Definir local de canteiro de obra. Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, ¢
preciso que outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade or¢amentaria;
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c¢) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme
0 Caso);

d) elaboragao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publica¢ado e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel,

1) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizag¢@o de empenho; e assinatura e publica¢do do contrato.

11.2 — A execugdo da contratacdo se dara sob o regime de empreitada por prego unitario,
conforme a legislacdo vigente e as diretrizes do FNDE para obras educacionais. Esse modelo
permite maior controle da Administracdo sobre a execucdao das etapas do empreendimento,
garantindo que cada servico seja medido e pago de acordo com a efetiva realizacdo, o que
proporciona transparéncia, economicidade e mitigagdo de riscos de sobrepre¢co ou
superfaturamento.

11.3 - A obra sera executada em servicos remanescentes de engenharia, de acordo com o projeto
executivo aprovado, memorial descritivo, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-
financeiro previamente definidos. O contratado devera cumprir rigorosamente as especificacdes
técnicas estabelecidas, obedecendo as normas da Associag¢do Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), aos regulamentos do FNDE e as exigéncias legais relacionadas a acessibilidade,
seguranga, instalacdes elétricas, hidrossanitarias e prevencdo contra incéndios, entre outros

11.4 - A gestdo da execugdo ocorrera mediante acompanhamento técnico continuo pela
Prefeitura de Tarauacd, com supervisao da equipe de engenharia responsavel, e fiscaliza¢dao do
FNDE, em conformidade com os instrumentos de repasse de recursos federais. Serdo emitidos
relatorios peridodicos de medicdo e conformidade, que servirdo de base para liberacao dos
pagamentos, vinculados ao avango fisico da obra.

11.5 - O modelo de execucao adotado garante que a escola seja entregue em condigdes de uso
imediato, dentro dos padrdes de qualidade exigidos para o atendimento da educacao infantil,
resguardando o interesse publico, a correta aplicagdo dos recursos federais e municipais e a
efetividade da politica publica de ampliacao da rede escolar.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (ART. 18, § 1°, XI
DA LEI 14.133/2021).
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12.1 - Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagcdes correlatas para a
perfeita execucao do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizacao
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

12.2 — Portanto, nao se identificam, neste momento, contratacdes futuras obrigatorias que
condicionem a execucao dos servigos remanescentes, uma vez que o objeto contempla a entrega
da unidade escolar concluida e apta ao uso. Eventuais aquisi¢des posteriores, como mobiliario,
equipamentos pedagodgicos ou materiais permanentes, constituem objetos distintos e deverao
ser tratadas em processos proprios, sem impacto direto na viabilidade da presente contratagao.

12.3 - Assim, conclui-se que a contratagao proposta apresenta correlacdo com contratos e agdes
administrativas anteriores, mas nao possui interdependéncia impeditiva com outras
contratacdes, sendo plenamente viavel de forma autonoma, desde que observadas as exigéncias
técnicas e administrativas do FNDE.

13 - IMPACTOS AMBIENTALIS - (ART. 18, § 1°, XII DA LEI 14.133/2021).

13.1 - O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse
publico. Tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos € negativos na aquisi¢do quanto
a:

a) a observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) o emprego apurado dos recursos publicos;

¢) conservacao e gestdao responsavel de recursos naturais;

d) uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de

Residuos;
f) observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

13.2 - Em seu art. 45, a Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que as obras e servigos de
engenharia deverdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposicao final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas, mitigacao por
condicionantes € compensacdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e de
servigos que, comprovadamente, favorecam a redu¢do do consumo de energia e de recursos
naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado
pelas obra contratada.

13.3 - Na mesma interpretacdo, a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da
construgao civil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de
obras de construgao civil, e os resultantes da preparagdo e da escavacgado de terrenos, tais como:
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tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas,
madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,
plasticos, tubulagdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, caliga ou
metralha.

13.4 - Sob esse viés normativo, a contratacdo pretendida neste Estudo Técnico Preliminar
caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execucao implicara diretamente na geracao de
residuos de construgao civil, de modo que deverd a futura contratada empreender esforcos para
minimizar a producao de residuos, dando destinagao adequada aqueles de inevitavel produgao,
visando mitigar os possiveis danos ambientais.

13.5 - Tal entendimento consta do art.6°, inciso XXV da Lei Federal n° 14.133, de 2021, que
dispde que deve, o Projeto Basico, conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o
tratamento apropriado do impacto ambiental.

8.9 - Diante disso, na execu¢ao da obra, deverao a contratante ¢ a contratada proceder com a
observancia das normas de prote¢do ambiental, cabendo a Administragdo a fiscalizacdo quanto
ao estrito cumprimento da legislacdo e a contratada o respeito as leis ambientais na consecu¢ao
da obra.

13.7 - A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela
ABNT sobre residuos solidos.

14 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO - (ART. 18, § 1°, XIII DA LEI 14.133/2021).

14.1 - Com os estudos, analises, demonstrativos realizados e aqueles juntados ao presente ETP,
ficou, de maneira detalhada e comprovada a adequagdo da obra pretendida, no atendimento ao
interesse social envolvido, bem como, restard atendido o interesse publico e a perspectiva
legislacao. H4 equipe técnica, nos diversos setores da Administragdo, para dar encaminhamento
as atividades de contratagdo e execugdo, com os adequados procedimentos de gestdao contratual
e fiscalizacdo técnica do objeto.

14.2 - Os servigos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagdao
vigente e padrdes de sustentabilidade caracterizados neste instrumento.

14.3 — Os principais riscos da contratacdo estdo relacionados a capacidade técnica da
contratada, as condigdes climaticas da regido amazdnica e a gestdo do cronograma. A
Administragdo deverd adotar mecanismos de prevengdo, acompanhamento e mitigacdo, de
modo a reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto sobre o resultado final. O
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monitoramento continuo sera realizado pela fiscalizacao designada, com revisdes periddicas do
cronograma fisico-financeiro e comunica¢@o de desvios a autoridade competente.

Conclusao:

14.4 - O Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade, viabilidade técnica, econOmica e
social da contratagdo, em plena conformidade com o art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A obra ¢
estratégica para o municipio de Tarauaca/AC, garante a efetividade do investimento federal ja
realizado e assegura a amplia¢do da rede de atendimento da educacdo infantil.

14.5 - Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, ¢ na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrdes e pregos de mercado.

Tarauacd, 21 de janeiro de 2026.

Elaborado por:

FRANCISCA HERLANDIA DA SILVA BARRETO
Coordenadora de Educacao Infantil
Portaria n® 281/2025

ABIMAEL CAXIAS DE ALMEIDA
Sec. Executivo de Coord. Geral - SEME
Portaria n°® 523/2025

ANA CAROLINE PORCEL RIBEIRO MAIA
Assessora Técnica de Engenharia
Portaria n® 202/2025
Eng. Civil - CREA /21.656-D / AC
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Aprovado por:

CARLOS GOMES DE SOUSA
Secretario Municipal de Educacao
Decreto n® 010/2025
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